СВОДКА ОТЗЫВОВ 
ПО ПРОЕКТУ ПРОТОКОЛА 
I ВСЕРОССИЙСКОГО СЪЕЗДА ИЗГОТОВИТЕЛЕЙ И ПОТРЕБИТЕЛЕЙ СТАНДАРТНЫХ ОБРАЗЦОВ (05-09 сентября 2016 г.)
(по состоянию на 07.10.2016 г.)
	№ п/п
	Организация,

исх. письмо, дата
	В целом по Съезду, протоколу Съезда
	Предложения по проекту протокола

	1. 
	АО «ЕЗ ОЦМ»

(г. Верхняя Пышма),

№ 2493 ГД 

от 16.09.2016 г.


	Поддерживаем все решения съезда. 

Особые слова благодарности хотели бы выразить за то, что в проекте протокола озвучена боль производителей СО относительно процедуры испытаний СО в целях утверждения типа. Отмечено, что это действительно не соответствует международной практике в области СО и по существу дублирует работу изготовителя СО, демонстрируя при этом компетентность в соответствии с требованиями международных документов в области СО.

Отмечаем тот важный факт, что из проекта решений съезда явно вытекает роль ГССО, как координатора и организатора мероприятия, нацеленных на решение всех существующих в настоящее время в РФ проблем со стандартными образцами. Поддерживаем это и надеемся, что всем вместе удастся выполнить все решения съезда.
	   П.1.19

«- исключить аккредитацию на право испытаний СО в целях утверждения типа СО из Федерального закона «Об обеспечении единства измерений» № 102-ФЗ, заменив ее при утверждении типа СО на метрологическую экспертизу»

   П. 1.20

«- исключения из нормативных правовых актов Минэкономразвития России и № 412-ФЗ процедуры аккредитации юридических лиц на право испытаний СО в целях утверждения типа»

   прописать в одном пункте протокола.

Добавить раздел «По результатам собрания Отраслевой службы стандартных образцов драгоценных металлов, сплавов на их основе и материалов, содержащих драгоценные металлы», в котором отразить решение о включении отраслевых служб стандартных образцов, созданных как объединения юридических лиц, в число участников ГССО.



	2. 
	ЗАО «РОСА»

Аналитический центр

(г.Москва), 

исх.№ 743-5 

от 16.09.2016 г.


	В целом одобряю принятые решения и рекомендации по результатам работы 

I Всероссийского съезда изготовителей и потребителей стандартных образцов и считаю их очень важными и нужными для улучшения деятельности лабораторий.


	Считаю необходимым уточнить пункты Протокола, касающиеся аккредитации в соответствии с законом № 412-ФЗ от 28.12.2013 г. «Об аккредитации в национальной системе»:

1) Поскольку в Законе № 412-ФЗ не конкретизируются виды работ по обеспечению единства измерений, то ссылка на него в п. 1.20 некорректна. Предлагаю представить второй абзац п 1.20 в следующем виде:
« - исключения из нормативных правовых актов Минэкономразвития России, в частности № 326 от 30.05.2014 г., требований к аккредитации юридических лиц на право испытаний СО в целях утверждения типа;»

2) Закон № 412-ФЗ применяется на добровольной основе, поэтому предлагаю представить абзац п 1.20 в следующем виде:

«-разработки  критериев аккредитации изготовителей СО на основе требований ГОСТ ISO Guide 34 (в будущем  ISO 17034)».

	3. 
	ООО «Серволаб» 

(г. Тюмень),

исх. № 345 

от 20.09.2016 г.
	Подтверждаем согласие с резолюцией Съезда по всем пунктам, особенно выделяем:

- формирование портала ГССО;

- признание проблемы метрологической необеспеченности методик измерений и решения их в техническом комитете по стандартизации с участием производителей СО;

- необходимость подготовки проекта новой редакции № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений», изменений в нормативные правовые акты в области ОЕИ в части СО, предусматривающих

- исключение процедуры испытаний СО в целях утверждения типа и аккредитации на право испытаний СО в целях утверждения типа из Федерального закона «Об  обеспечении единства измерений» № 102-ФЗ, заменив ее на метрологическую экспертизу при утверждении типа СО, в соответствии с документами Д 1 МОЗМ, Д 18 МОЗМ. Это позволит исключить излишние административные барьеры, снизит стоимость, расширит ассортимент СО и обеспечит большее соответствие международным требованиям в области деятельности СО.

- включение в № 412-ФЗ процедуру аккредитации производителей СО на соответствие ISO Guide 34 (в будущем – ISO 17034) исключительно на добровольной основе.
	

	4. 
	ЗАО «Сибтехнология»

(г. Тюмень),

исх. № 642 

от 20 сентября 2016 г.


	Наше предприятие согласно с резолюцией Съезда, особенно надеемся на реальное исполнение:

· формирование портала ГССО;

· признание проблемы метрологической необеспеченности методик измерений и решения их в техническом комитете по стандартизации с участием производителей СО;

· необходимость подготовки проекта новой редакции № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений», предусматривающего исключение аккредитации на право испытаний СО в целях утверждения типа СО из Федерального закона «Об обеспечении единства измерений» № 102-ФЗ, заменив ее на метрологическую экспертизу при утверждении типа СО (документы Д 1 МОЗМ, Д 18 МОЗМ);

· включение в № 412-ФЗ процедуры аккредитации изготовителей СО на соответствие ISO Guide 34 (в будущем – ISO 17034) на добровольной основе.
	Редакторские уточнения (предложения) по тексту проекта протокола Съезда приведены в Приложении 1 к настоящей сводке отзывов. 

	5. 
	ТК 008 

«ФЕРРОСПЛАВЫ»

АО «Научно-исследовательский институт металлургии»

(г.Челябинск),

№ 1113 от 20.09.2016 г.

(зам. председателя ТК 008 Булдыгин С.В.,

ответств. Секретарь ТК 008, зам.ген.директора по качеству Первов Л.Ф.)


	Одобряем и поддерживаем проект Протокола I Всероссийского съезда изготовителей и потребителей стандартных образцов. 

Мы поддерживаем решения по совершенствованию законодательства в области СО.

В частности, считаем необходимым отменить процедуру утверждения СО по результатам испытаний СО в целях утверждения типа, как не соответствующую мировой практике разработки и аттестации СО, а также снять ограничение срока действия свидетельств об утверждении типа СО.

Институт ведет секретариат ТК 008 «Ферросплавы», в сфере его деятельности более 120 стандартов регламентируют методики количественного химического анализа.

В связи с этим считаем особенно важным проведение работ в области стандартизации по гармонизации отечественных нормативных документов в области СО с международными руководствами ИСО (Guide 30, Guide 31 и др.).
	

	6. 
	ПАО «Надеждинский 

металлургический 

завод» (г.Серов),

исх. от 20.09.2016 г.


	Проект решения съезда отражает современное состояние и проблемы в области изготовления СО.

Мы подтверждаем согласие с предлагаемым проектом Протокола.

Выражаем согласие с предлагаемой отменой процедуры утверждения СО по результатам испытаний СО в целях утверждения типа.

Введение процедуры утверждения типа СО по результатам испытаний СО в целях утверждения типа увеличивает сроки утверждения СО (и соответственно сроки поступления их к потребителям), что может отрицательно отразиться на эффективности контроля качества металлопродукции. 

Мы поддерживаем предложение участников съезда о снятии ограничения срока действия свидетельства об утверждении типа СО для СО серийного производства.
	

	7. 
	ПАО «Северсталь»

(г.Череповец),

эл. письмо 

от 21.09.2016 г.
	Рассмотрев положения проекта Протокола отмечаем высокую актуальность рассмотренных вопросов и полностью поддерживаем положения Протокола, в особенности пункты 1.16 – 1.20, касающиеся не только изготовителей, но и потребителей стандартных образцов.
	

	8. 
	ООО «Югра-ПГС»,

(г.Сургут),

№ И-132 от 22.09.2016 г.


	Предлагаем:

1) Упразднить процедуру испытаний стандартных образцов в целях утверждения типа и заменить ее на метрологическую экспертизу материалов разработки стандартного образца. 

Обоснование: для производителей стандартных образцов состава искусственных газовых смесей процедура испытаний СО в целях утверждения типа дублируется ежегодными работами по передаче единицы путем проведения периодической поверки эталонов по утвержденной методике поверки. 

Согласно требованиями методики поверки рабочего эталона единицы молярной (объемной) доли компонентов в газовых смесях, стандартные образцы состава искусственных газовых смесей проходят контроль метрологических характеристик на эталонной аппаратуре Государственного первичного эталона единиц молярной доли и массовой концентрации компонентов в газовых средах (ГЭТ 154-2011). Межповерочный интервал составляет 12 месяцев.

2) Включить в № 412-ФЗ процедуры аккредитации изготовителей СО на соответствие ГОСТ ISO Guide 34 (в будущем - ISO 17034) на обязательной основе.

Обоснование: 

- общее повышение качества конечной продукции при производстве стандартных образцов на территории РФ;

- увеличение конкуренции среди производителей СО и конкурентоспособности продукции на внутреннем и международном рынках.

- интеграция национальной системы аккредитации с международной.
	

	9. 
	ФБУ «Тюменский ЦСМ» (г.Тюмень),

№ эл. письмо 

от 26.09.2016 г.


	Разделяем мнения участников Съезда о том, что аккредитация изготовителей СО должна быть на добровольной основе, но эта добровольность должна быть определена в других документах – в частности в № 102-ФЗ, других НПА, а также стандартах ISO 17025 и ISO 17034.


	П. 1.16 «государственным научным метрологическим институтам, государственным региональным центрам метрологии рекомендовать создать условия доступности (финансовой, временной) средств передачи единиц величин от государственных эталонов единиц величин для обеспечения метрологической прослеживаемости СО»… Неоднозначно читается фраза «создать условия доступности (финансовой и временной)». Складывается впечатление, что данные организации для изготовителей СО создают барьеры. Предлагаем данный пункт исключить.

П. 1.120 – «включения в № 412-ФЗ процедуры аккредитации изготовителей СО на соответствие ISO Guide 34 (в будущем – ISO 17034) исключительно на добровольной основе». Вместе с тем Статья 5 № 412-ФЗ говорит о том, что один из принципов аккредитации – ее добровольность (п.5). В связи с этим считаем не совсем корректным просить внесение изменений в № 412-ФЗ. 

Считаем полезным включить в проект Протокола положение, обсуждаемое на Заседании Круглого стола по вопросам стандартных образцов газовых смесей (г. Екатеринбург, 17-18 марта 2016 г.) и внесенное в Протокол Заседания Круглого стола, касающееся подготовки метрологическими институтами (ВНИИМ им. Д.И. Менделеева, УНИИМ) учебных материалов, курсов лекций по расчету неопределенности аттестованных значений СО.

	10. 
	ФГУП «ВИАМ»,

исх. № И-14-15926 

от 27.09.2016 г.
	Поддерживаем общие положения решения I Всероссийского съезда изготовителей и потребителей стандартных образцов. 

Считаем, что положения съезда об отмене испытаний СО в целях утверждения типа с введением процедуры утверждения типа СО на основании метрологической экспертизы аккредитованными юридическими лицами является неприемлемы, т.к. проведение метрологической экспертизы и аккредитация без проведения испытаний СО не гарантирует характеристик СО утвержденного типа.

 
	Редакторские уточнения (предложения) по тексту проекта протокола Съезда приведены в Приложении 1 к настоящей сводке отзывов.

	11. 
	ААЦ «Аналитика»

(г.Москва),

эл. письмо 

от 12.09.2016 г.
	С большим вниманием ознакомился с Протоколом I Всероссийского съезда изготовителей и потребителей стандартных образцов.

Полностью поддерживаю принятые решения и рекомендации.


	

	12. 
	АИЦ-РАЛ 

ФГАОУ ВО «УрФУ 

имени первого Президента России Б.Н. Ельцина» 
(г. Екатеринбург),

эл. письмо от 30.09.2016 г. 
	Решения Съезда, изложенные в проекте протокола полностью одобряем, в том числе необходимость отмены испытаний СО в целях утверждения типа.

 
	Редакторские уточнения (предложения) по тексту проекта протокола Съезда приведены в Приложении 1 к настоящей сводке отзывов (выделены курсивом красным цветом)

	13. 
	ФГУП «УНИИМ»

(г. Екатеринбург)

	1) Ввести Приложение, отмечающее особое мнение участников съезда. Для облегчения чтения текста Протокола вынести общие констатационные положения из раздела «Решения и рекомендации» в указанное приложение.

2) Четко разделить предложения и рекомендации, изложенные в протоколе.
3) В п. 1.19 исключить фразу «проводимой юридическими лицами, аккредитованными в национальной системе аккредитации на право метрологической экспертизы», учитывая, что в решении Съезда (п. 1.17, п. 1.19) сформулировано положение следовать положениям документов МОЗМ (Д 1 МОЗМ,                        Д 18 МОЗМ). В Д 18 МОЗМ не предусмотрена экспертиза  юридическими лицами, аккредитованными на право метрологической экспертизы. Согласно п. 4.5 Д 18 МОЗМ утверждение типа осуществляется на основании «положительных результатов экспертизы» («positive results of the examination»). В международной практике (Китай, страны СНГ и др.) принята процедура экспертизы при утверждении типа национальным органом по метрологии при участии уполномоченных им организаций.  Для аккредитованных изготовителей СО на соответствие ISO Guide 34 экспертиза не предусмотрена, предусмотрена проверка. 
Отмечаем, что большая часть СО утвержденных типов (ГСО), являющиеся, в том числе МСО и используемые в России в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, утверждены (до введения Федерального закона № 102-ФЗ) на основании положительных результатов метрологической экспертизы (ГОСТ 8.315).
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

К CВОДКЕ ОТЗЫВОВ ПО ПРОЕКТУ ПРОТОКОЛА 

I ВСЕРОССИЙСКОГО СЪЕЗДА ИЗГОТОВИТЕЛЕЙ И ПОТРЕБИТЕЛЕЙ СТАНДАРТНЫХ ОБРАЗЦОВ (05-09 сентября 2016 г.)

1) ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ТЕКСТУ ПРОЕКТА ПРОТОКОЛА ОТ ФГУП «ВИАМ» (исх. № И-16-15926 от 27.09.2016 г.)
	Текущая редакция Протокола
	Предлагаемая редакция Протокола

	П. 1.2 Считать важным проведение мероприятий Научным методическим центром Государственной службы стандартных образцов (НМЦ ГССО) ФГУП «УНИИМ» по мониторингу потребностей в СО. 

Просить ФГУП «УНИИМ» проработать механизм информирования изготовителей СО о СО, разработка которых необходима в Российской Федерации.


	П. 1.2 Считать важным проведение Научным методическим центром Государственной службы стандартных образцов (НМЦ ГССО) ФГУП «УНИИМ» мероприятий по мониторингу потребностей в СО. 

Рекомендовать ФГУП «УНИИМ» проработать механизм информирования изготовителей СО о СО, разработка которых необходима в Российской Федерации.

	1.7  Проводить открытые совещания, семинары, круглые столы, конференции при участии изготовителей СО и других заинтересованных специалистов по обсуждению проблемных вопросов в области СО с выработкой предложений в ФОИВ, определению источников финансирования программ создания СО.

	П. 1.7 Считать целесообразным проведение публичных (открытых) совещаний, семинаров, круглых столов, конференций при участии изготовителей СО и других заинтересованных специалистов по обсуждению проблемных вопросов в области СО с выработкой предложений в ФОИВ, определению источников финансирования программ создания СО.

	1.8 В целях обеспечения потребностей страны в СО в рамках импортозамещения просить федеральные органы исполнительной власти – участников ГССО проработать вопрос государственного финансирования или  софинансирования научно-исследовательских работ по разработке СО состава и свойств веществ и материалов для метрологического обеспечения измерений показателей безопасности продукции, установленных техническими регламентами Таможенного союза, приоритетных направлений развития экономики, измерений в области клинической диагностики, ветеринарии, сельского хозяйства, фармацевтики, обороны и безопасности, наркоконтроля, допингового контроля.

	1.8 В целях обеспечения потребностей страны в СО в рамках импортозамещения просить федеральные органы исполнительной власти – участников ГССО проработать вопрос государственного финансирования или софинансирования научно-исследовательских работ по разработке СО состава и свойств веществ и материалов для метрологического обеспечения измерений показателей безопасности продукции, установленных техническими регламентами Таможенного союза, приоритетных направлений развития экономики, Стратегических направлений развития материалов и технологий их переработки на период до 2030 года, измерений в области клинической диагностики, ветеринарии, сельского хозяйства, фармацевтики, обороны и безопасности, наркоконтроля, допингового контроля.



	1.10 …

Консолидировать усилия изготовителей СО, исследователей и специалистов в сфере метрологического обеспечения, разработки и выпуска СО для формирования постоянно действующих рабочих групп экспертов для открытого решения оперативных проблемных вопросов при НМЦ ГССО ФГУП «УНИИМ».
	П. 1.10 …
Рекомендовать ФГУП «УНИИМ» проработать вопрос по формированию при НМЦ ГССО ФГУП «УНИИМ» постоянно действующих рабочих групп экспертов для решения оперативных проблемных вопросов в сфере метрологического обеспечения, разработки и выпуска СО.

	1.26 Рекомендовать проводить проведение Всероссийского съезда изготовителей стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов на постоянной основе с периодичностью раз в два года с подробным информационным обеспечением о планируемом мероприятии на портале ГССО.


	П. 1.26 Рекомендовать проведение Всероссийских съездов изготовителей стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов на постоянной основе с периодичностью раз в два года с размещением информации о планируемом мероприятии на портале ГССО.

	
	В целом по решению:

Предложение съезда об отмене испытаний СО в целях утверждения типа с введением процедуры утверждения типа СО на основании метрологической экспертизы аккредитованными юридическими лицами является неприемлемым, т.к. проведение метрологической экспертизы и аккредитация без проведения испытаний не гарантирует характеристик СО утвержденного типа.

	Пояснительная записка

	1.1 Разработка и производство СО
В редких случаях в настоящее время финансирование разработок новых СО осуществляется в рамках реализации государственных целевых программ, обеспечивая взаимодействие в рамках государственного частного партнерства.
	1.1 Разработка и производство СО

В редких случаях в настоящее время финансирование разработок новых СО осуществляется в рамках реализации государственных целевых программ, обеспечивая взаимодействие в рамках государственно-частного партнерства.


2) ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ТЕКСТУ ПРОЕКТА ПРОТОКОЛА ОТ АИЦ-РАЛ УрФУ (исх. от 30.09.2016 г.)
	Текущая редакция Протокола
	Предлагаемая редакция Протокола

	1. ПРИНЯТЫЕ РЕШЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

	1.3 Признать значительную нехватку СО для метрологического обеспечения измерений, перечисленных в Приложении 1 настоящего протокола, а также для проведения испытаний средств измерений в целях утверждения типа. 


	1.3 Отметить значительную нехватку СО для метрологического обеспечения измерений, перечисленных в Приложении 1 настоящего протокола, а также для проведения испытаний средств измерений в целях утверждения типа.  



	1.4 Признать проблему метрологического обеспечения измерений при проведении поверки средств измерений с применением СО утвержденных типов, вписанных в методики поверки, свидетельства об утверждении типа которых истекли.


	1.4 Признать необходимость решения  проблемы метрологического обеспечения измерений при проведении поверки средств измерений с применением СО утвержденных типов, вписанных в методики поверки, свидетельства об утверждении типа которых истекли.



	1.5 Считать крайне актуальным и важным положения проекта Стратегии обеспечения единства измерений до 2025 года в части:

- необходимости формирования, создания и реализации системы планирования создания необходимой номенклатуры стандартных образцов в отраслях и сферах деятельности при участии федеральных органов исполнительной власти, назначенных организаций в структуру Государственной службы стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов, изготовителей и потребителей стандартных образцов на основании результатов мониторинга потребности в стандартных образцах;
	1.5 Считать крайне актуальными и важными положения проекта Стратегии обеспечения единства измерений до 2025 года в части:

- необходимости формирования, создания и реализации системы планирования необходимой номенклатуры стандартных образцов в отраслях и сферах деятельности при участии федеральных органов исполнительной власти, назначенных в структуру ГССО организаций, изготовителей и потребителей стандартных образцов на основании результатов мониторинга потребности в стандартных образцах;



	1.8 В целях обеспечения потребностей страны в СО в рамках импортозамещения просить федеральные органы исполнительной власти – участников ГССО проработать вопрос государственного финансирования или  софинансирования научно-исследовательских работ по разработке СО состава и свойств веществ и материалов для метрологического обеспечения измерений показателей безопасности продукции, установленных техническими регламентами Таможенного союза, приоритетных направлений развития экономики, измерений в области клинической диагностики, ветеринарии, сельского хозяйства, фармацевтики, обороны и безопасности, наркоконтроля, допингового контроля.

	1.8 В целях обеспечения потребностей страны в СО в рамках импортозамещения просить федеральные органы исполнительной власти – участников ГССО проработать вопрос государственного финансирования или  софинансирования научно-исследовательских работ по разработке СО состава и свойств веществ и материалов для метрологического обеспечения измерений показателей безопасности продукции, установленных техническими регламентами Таможенного союза, приоритетных направлений развития экономики, измерений в областях, находящихся в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений (в областях клинической диагностики, ветеринарии, сельского хозяйства, фармацевтики, обороны и безопасности, наркоконтроля, допингового контроля, использования атомной энергии и др.).



	1.9 Признать проблемным передачу прав на производство СО утвержденных типов другим изготовителям СО в отсутствии соответствующих положений, предусмотренных Приказом Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040). 

Просить Минпромторг России подготовить соответствующие изменения в Приказ Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040), обеспечивающие возможность включения других изготовителей СО в свидетельства об утверждении типа СО, описания типа СО.


	1.9 Признать, что невозможна передача прав на производство СО утвержденных типов другим изготовителям СО из-за отсутствия соответствующих положений, предусмотренных Приказом Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040). 

Просить Минпромторг России подготовить соответствующие изменения в Приказ Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040), дающие возможность включения других изготовителей СО в свидетельства об утверждении типа СО, описания типа СО.



	1.10 Просить Росстандарт усилить меры, связанные с метрологической экспертизой разрабатываемых, пересматриваемых стандартов на методики (методы) измерений, в части их метрологического обеспечения на основе применения СО. 
ФГУП «УНИИМ», разработчикам и изготовителям СО активизировать взаимодействие с техническими комитетами по стандартизации, в рамках которых разрабатываются стандарты на методики (методы) измерений.

Консолидировать усилия изготовителей СО, исследователей и специалистов в сфере метрологического обеспечения, разработки и выпуска СО для формирования постоянно действующих рабочих групп экспертов для открытого решения оперативных проблемных вопросов при НМЦ ГССО ФГУП «УНИИМ».


	1.10 Просить Росстандарт при разработке и пересмотре стандартов на методики (методы) измерений предусмотреть в части их метрологического обеспечения применение СО. 
ФГУП «УНИИМ», разработчикам и изготовителям СО активизировать взаимодействие с техническими комитетами по стандартизации, при участии которых разрабатывают стандарты на методики (методы) измерений.

Консолидировать усилия изготовителей СО, исследователей и специалистов в сфере метрологического обеспечения, разработки и выпуска СО для формирования постоянно действующих рабочих групп экспертов с целью открытого обсуждения и решения оперативных проблемных задач при НМЦ ГССО ФГУП «УНИИМ».



	1.18 Признать возникшие существенные проблемы у изготовителей и потребителей СО в связи с внедрением с июля 2015 г. Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040), установившего норму (п. 11) в отношении срока представления заявок о продлении срока действия свидетельств об утверждении типа СО – не менее 40 дней до окончания срока действия свидетельства об утверждении типа». Введенная норма привела к крайне негативным последствиям: отечественные изготовители СО не могут продолжить выпуск, а отечественные потребители (лаборатории организаций, предприятий) лишены возможности приобретать более 2,4 тысяч отечественных типов СО, являющихся, в том числе межгосударственными стандартными образцами, используемыми в странах Таможенного союза и СНГ. Введенная норма не предусматривала переходный период, значительная часть отечественных изготовителей СО изначально лишена была возможности продлить свидетельства об утверждении типа СО, ввиду окончания их срока действия на момент выхода Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040).  


	1.18 Признать возникшие существенные проблемы у изготовителей и потребителей СО в связи с внедрением с июля 2015 г. Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040), установившего норму (п. 11) подачи заявок о продлении срока действия свидетельств об утверждении типа СО – не менее 40 дней до окончания срока действия свидетельства об утверждении типа». Введенная норма привела к крайне негативным последствиям: отечественные изготовители СО не могут продолжить выпуск, а отечественные потребители (лаборатории организаций, предприятий) лишены возможности приобретать более 2,4 тысяч отечественных типов СО, являющихся, в том числе межгосударственными стандартными образцами, используемыми в странах Таможенного союза и СНГ. Введенная норма не предусматривала переходный период, значительная часть отечественных изготовителей СО изначально лишена была возможности продлить свидетельства об утверждении типа СО, ввиду окончания их срока действия на момент выхода Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040).  



	1.19 

-

-

- исключить аккредитацию на право испытаний СО в целях утверждения типа СО из Федерального закона «Об обеспечении единства измерений № 102-ФЗ), заменив ее при утверждении типа СО на метрологическую экспертизу; 

- распространить положения  п. 11 Приказа № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040) в части предоставления государственной услуги по продлению срока действия свидетельства об утверждении типа стандартного образца на стандартные образцы утвержденных типов, не имеющих (не прошедших процедуру переоформления) свидетельства об утверждении типа СО, оформленные в соответствии с Приказом Минпромторга России от 03.02.2015 г. № 164 «Об утверждении формы свидетельств об утверждении типа стандартных образцов или типа средств измерений», без введения ограничения срока представления заявки на продление срока действия свидетельства об утверждении типа стандартного образца.


	1.19

-

-

- исключить аккредитацию на право испытаний СО в целях утверждения типа СО из Федерального закона «Об обеспечении единства измерений № 102-ФЗ), заменив процедуру испытаний при утверждении типа СО на метрологическую экспертизу; 

- распространить положения  п. 11 Приказа № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040) в части предоставления государственной услуги по продлению срока действия свидетельства об утверждении типа стандартного образца на стандартные образцы утвержденных типов, не имеющих (не прошедших процедуру переоформления) свидетельств об утверждении типа СО, оформленных в соответствии с Приказом Минпромторга России от 03.02.2015 г. № 164 «Об утверждении формы свидетельств об утверждении типа стандартных образцов или типа средств измерений», без введения ограничения срока представления заявки на продление срока действия свидетельства об утверждении типа стандартного образца.

	1.20 В целях обеспечения признания национальной системы аккредитации Российской Федерации Международной организацией по аккредитации лабораторий (ИЛАК) просить Минэкономразвития России рассмотреть вопрос:


	1.20 В целях признания национальной системы аккредитации Российской Федерации Международной организацией по аккредитации лабораторий (ИЛАК) просить Минэкономразвития России рассмотреть вопрос:

далее по тексту.



	Приложение 1 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА «СОСТОЯНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ СТАНДАРТНЫХ ОБРАЗЦОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОБСУЖДЕНИЕ КОТОРОЙ СОСТОЯЛОСЬ НА СЪЕЗДЕ»

	Разработка и производство отечественных стандартных образцов (СО) в Российской Федерации имеет крайне важное значение. Основная часть российских испытательных лабораторий организаций, промышленных предприятий различных отраслей, диагностических центров, научно-исследовательских институтов, юридических лиц, осуществляющие деятельность в области обеспечения единства измерений (поверка, калибровка средств измерений, испытания) являются потребителями отечественных стандартных образцов, используемых для обеспечения точности, достоверности результатов измерений. Это связано со значительной доступностью (стоимость, сроки поставки) отечественных СО в сравнении с зарубежными аналогами, хорошим качеством и постпродажным обслуживанием. Во многих случаях ввоз в Российскую Федерацию импортных СО затруднен или невозможен по разным причинам, что определяет отечественные СО как единственные СО, доступные для российского потребителя.


	Разработка и производство отечественных стандартных образцов (СО) в Российской Федерации имеет крайне важное значение. Основная часть российских испытательных лабораторий организаций, промышленных предприятий различных отраслей, диагностических центров, научно-исследовательских институтов, юридических лиц, осуществляющих деятельность в области обеспечения единства измерений (поверка, калибровка средств измерений, испытания), является потребителями отечественных стандартных образцов, используемых для обеспечения точности, достоверности результатов измерений. Это связано со значительной доступностью (стоимость, сроки поставки) отечественных СО в сравнении с зарубежными аналогами, хорошим качеством и постпродажным обслуживанием. Во многих случаях ввоз в Российскую Федерацию импортных СО затруднен или невозможен по разным причинам, что определяет отечественные СО как единственные доступные для российского потребителя СО.

	П. 1.1 по тексту
	1.1 Разработка и производство СО

Разработку и производство СО в Российской Федерации осуществляют организации и предприятия различных форм собственности, в том числе подведомственные министерствам, ведомствам, для обеспечения потребностей собственных лабораторий и/или других организаций. Планирование разработок и производства новых стандартных образцов осуществляют сами предприятия и организации на основании собственного мониторинга потребностей в СО, запросов потребителей. Финансирование разработок новых СО осуществляется, как правило, за счет средств самих предприятий-изготовителей СО, либо на основе договорных отношений между предприятиями. В редких случаях в настоящее время финансирование разработок новых СО осуществляется в рамках реализации государственных целевых программ, обеспечивая взаимодействие в рамках государственного частного партнерства. Спрос на отечественные СО в Российской Федерации высок, при условии проведенных методических процедур, связанных с их внедрением в практику лабораторий, и хороших маркетинговых исследований. 

Последний абзац 

- разработка различными изготовителями СО, независимо друг от друга, аналогичных типов СО, с вложением значительных денежных средств предприятий изготовителей, в то время, как большое количество новых типов СО, необходимых в Российской Федерации, не выпускается.

Ряд отечественных изготовителей СО, к сожалению, вынуждены останавливать производство СО в связи с:

· внедрением в Российской Федерации нового нормативного правового акта в области обеспечения единства измерений (Приказ Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 N 268, от 14.12.2015 № 4040)), устанавливающего систему ограничительных мер по продлению сроков действия свидетельств об утверждении типа СО;

-

- необоснованным запретом некоторыми экспертами по аккредитации лабораторий применять для проверки квалификации лабораторий СО утвержденных типов (ГСО)  провайдерами МСИ без предварительной их экспериментальной проверки, что снижает применение отечественных ГСО в этой области;

· изменением бизнес-интересов организаций-изготовителей СО и невозможностью из-за отсутствия соответствующих положений в нормативном правовом акте в области обеспечения единства измерений (Приказ Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 N 268, от 14.12.2015 № 4040)) передачи прав на производство СО другим заинтересованным отечественным организациям путем внесения изменений в описание типа и свидетельство об утверждении типа других изготовителей СО. 


3) ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ТЕКСТУ ПРОЕКТА ПРОТОКОЛА ЗАО  «СИБТЕХНОЛОГИЯ» 
(исх. № исх. № 642 от 20 сентября 2016 г.)
	Текущая редакция Протокола
	Предлагаемая редакция Протокола

	ЦЕЛЬ СЪЕЗДА:
· обмен научной информацией, практическим опытом организации и проведения работ в области стандартных образцов;

· обсуждение вопросов:


	ЦЕЛЬ СЪЕЗДА:
1. обмен научной информацией, практическим опытом организации и проведения работ в области стандартных образцов;

2. обсуждение вопросов:

далее по тексту

	УЧАСТНИКИ  СЪЕЗДА

В мероприятиях съезда приняли участие 94 участника 43 организаций изготовителей и потребителей стандартных образцов, в том числе специалисты государственных научных метрологических институтов, государственных региональных центров метрологии, представители «Отраслевой службы стандартных образцов драгоценных металлов, сплавов на их основе и материалов, содержащих драгоценные металлы», эксперты и специалисты, осуществляющие деятельность в области экологического мониторинга, сельского хозяйства, ветеринарии, черной и цветной металлургии, газовой, химической промышлености, нефтеперабатывающего комплекса, минералогии, геохимии и кристаллохимии редких металлов и других сфер деятельности, эксперты по аккредитации национальной системы аккредитации, технические эксперты.


	УЧАСТНИКИ СЪЕЗДА
В мероприятиях съезда приняли участие 94 участника 43 организаций изготовителей и потребителей стандартных образцов, в том числе специалисты:
·  государственных научных метрологических институтов, 
· государственных региональных центров метрологии,
·  разработчики, изготовители и потребители стандартных образцов России, 
· представители объединения юридических лиц - отраслевая служба стандартных образцов драгоценных металлов, сплавов на их основе и материалов, содержащих драгоценные металлы, 
· эксперты, осуществляющие деятельность в области экологического мониторинга, сельского хозяйства, ветеринарии, черной и цветной металлургии, газовой, химической промышлености, нефтеперабатывающего комплекса, минералогии, геохимии и кристаллохимии редких металлов 
· и других сфер деятельности, эксперты по аккредитации национальной системы аккредитации, технические эксперты.


	1. ПРИНЯТЫЕ РЕШЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ

	1. ПРИНЯТЫЕ РЕШЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ


	1.1 В условиях реализации принципа импортозамещения считать важным проведение изготовителями СО работ по разработке новых типов СО, производству действующих типов СО, направленных на обеспечение потребности страны в СО.
	1.1 В условиях реализации принципа импортозамещения считать важным проведение изготовителями СО работ по:

- разработке новых типов СО, 

- производству действующих типов СО, 
направленных на обеспечение потребности страны в СО.

	1.3 Признать значительную нехватку СО для метрологического обеспечения измерений, перечисленных в Приложении 1 настоящего протокола, а также для проведения испытаний средств измерений в целях утверждения типа.
	1.3 Признать значительную нехватку СО для метрологического обеспечения измерений:

- поверка, калибровка средств измерений, для проведения испытаний средств измерений в целях утверждения типа,

- контроля достоверности испытаний: обеспечение точности, достоверности результатов измерений.

	1.4 Признать проблему метрологического обеспечения измерений при проведении поверки средств измерений с применением СО утвержденных типов, вписанных в методики поверки, свидетельства об утверждении типа которых истекли.
	1.4 Признать проблему метрологической необеспеченности методик измерений, которые содержат указания на применение не производимых СО или СО с истекшим сроком утверждения типа и не имеющих оговорку на возможность применения альтернативных СО, с характеристиками не хуже, чем указанные.

	1.5 Считать крайне актуальным и важным положения проекта Стратегии обеспечения единства измерений до 2025 года в части:

- необходимости формирования, создания и реализации системы планирования создания необходимой номенклатуры стандартных образцов в отраслях и сферах деятельности при участии федеральных органов исполнительной власти, назначенных организаций в структуру Государственной службы стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов, изготовителей и потребителей стандартных образцов на основании результатов мониторинга потребности в стандартных образцах;


	1.5 Считать крайне важным на основании результатов мониторинга потребности в стандартных образцах принятие и выполнение положений проекта Стратегии обеспечения единства измерений до 2025 года в части необходимости формирования, создания и реализации системы планирования необходимой номенклатуры стандартных образцов в отраслях и сферах деятельности при участии: 

· федеральных органов исполнительной власти, 

· назначенных организаций в структуру Государственной службы стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов, 

· изготовителей и потребителей стандартных образцов;

	1.8 В целях обеспечения потребностей страны в СО в рамках импортозамещения просить федеральные органы исполнительной власти – участников ГССО проработать вопрос государственного финансирования или  софинансирования научно-исследовательских работ по разработке СО состава и свойств веществ и материалов для метрологического обеспечения измерений показателей безопасности продукции, установленных техническими регламентами Таможенного союза, приоритетных направлений развития экономики, измерений в области клинической диагностики, ветеринарии, сельского хозяйства, фармацевтики, обороны и безопасности, наркоконтроля, допингового контроля.

	1.8 В целях обеспечения потребностей страны в рамках импортозамещения просить федеральные органы исполнительной власти – участников ГССО проработать вопрос государственного финансирования или софинансирования научно-исследовательских работ по разработке СО состава и свойств веществ и материалов для метрологического обеспечения измерений показателей качества и безопасности продукции, установленных техническими регламентами Таможенного союза, приоритетных направлений развития экономики:

· клинической диагностики, 

· ветеринарии, 

· сельского хозяйства, 

· фармацевтики, 

· обороны и безопасности, 

· наркоконтроля, 

· допингового контроля.

	1.9 Признать проблемным передачу прав на производство СО утвержденных типов другим изготовителям СО в отсутствии соответствующих положений, предусмотренных Приказом Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040). 

Просить Минпромторг России подготовить соответствующие изменения в Приказ Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040), обеспечивающие возможность включения других изготовителей СО в свидетельства об утверждении типа СО, описания типа СО.


	1.9 Признать проблемным передачу прав на производство утвержденных типов СО другим изготовителям СО в отсутствии соответствующих положений (пакета документов на СО), предусмотренного Приказом Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 N 268, от 14.12.2015 № 4040). 

Просить Мнпромторг России внести соответствующие изменения в Приказ № 970, обеспечивающие возможность внесения изменений в описание типа и свидетельство об утверждении типа СО в отношении новых изготовителей СО утвержденных типов и обеспечивающие возможность включения их в свидетельство об утверждении типа СО, описание типа СО.

	1.12  Считать крайне важным для участников ГССО функционирование портала Государственной службы стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов, обеспечивающего информацией о научно-методических, нормативных основах системы создания и применения стандартных образцов в России, базах данных по СО. международной деятельности в области СО.
….

Предложить участникам ГССО направлять информацию о своей деятельности в области СО в ФГУП «УНИИМ» для размещения ее на портале ГССО.'
	1.12 Считать крайне важным для участников съезда функционирование портала Государственной службы стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов, обеспечивающего информацией о научно-методических, нормативных основах системы создания и применения стандартных образцов в России, базах данных по СО. международной деятельности в области СО.

…

Предложить участникам съезда направлять информацию о своей деятельности в области СО в ФГУП «УНИИМ» для размещения ее на портале ГССО.

	1.14 Рекомендовать изготовителям СО, не внедрившим систему менеджмента качества по производству СО в соответствии с ГОСТ ISO Guide 34-2014, провести необходимые процедуры по формированию системы менеджмента качества (СМК) производства СО с учетом положений ГОСТ ISO Guide 34-2014 и ГОСТ ИСО/МЭК 17025-2009. 

	1.14 Рекомендовать изготовителям СО, не внедрившим систему менеджмента качества по производству СО в соответствии с ГОСТ ISO Guide 34, провести необходимые процедуры с учетом положений ГОСТ ISO Guide 34-2014 и ГОСТ ИСО/МЭК 17025-2009.

	1.16 Государственным научным метрологическим институтам, государственным региональным центрам метрологии рекомендовать создать условия доступности (финансовой, временной) средств передачи единиц величин от государственных эталонов единиц величин для обеспечения метрологической прослеживаемости СО, обеспечивая, тем самым, доступность отечественных СО с установленной метрологической прослеживаемостью на российском рынке.


	1.16 Государственным научным метрологическим институтам, государственным региональным центрам метрологии рекомендовать создать условия доступности (финансовой, временной) инструментов для обеспечения метрологической прослеживаемости СО,

	1.18 Признать возникшие существенные проблемы у изготовителей и потребителей СО в связи с внедрением с июля 2015 г. Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040), установившего норму (п. 11) в отношении срока представления заявок о продлении срока действия свидетельств об утверждении типа СО – не менее 40 дней до окончания срока действия свидетельства об утверждении типа». Введенная норма привела к крайне негативным последствиям: отечественные изготовители СО не могут продолжить выпуск, а отечественные потребители (лаборатории организаций, предприятий) лишены возможности приобретать более 2,4 тысяч отечественных типов СО, являющихся, в том числе межгосударственными стандартными образцами, используемыми в странах Таможенного союза и СНГ. Введенная норма не предусматривала переходный период, значительная часть отечественных изготовителей СО изначально лишена была возможности продлить свидетельства об утверждении типа СО, ввиду окончания их срока действия на момент выхода Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040).  
	1.18 Признать возникшие существенные проблемы у изготовителей и потребителей СО в связи с двухнедельным введением в действие с июля 2015 г. Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 N 268, от 14.12.2015 № 4040), установившего норму (п. 11) в отношении срока представления заявок о продлении срока действия свидетельств об утверждении типа СО - не менее 40 дней до окончания срока действия свидетельства об утверждении типа». 

Введенная норма привела тому, что многие отечественные изготовители СО не смогли продлить утвержденный тип СО, а значит продолжить выпуск, а отечественные потребители лишились возможности приобретать более 2,4 тыс. отечественных типов СО, являющихся, в том числе межгосударственными стандартными образцами, используемыми в странах Таможенного союза и СНГ.

	Признать, что в условиях кризисных явлений и государственного курса на импортозамещение, отечественные производители и потребители СО несут реальные убытки вследствие введения указанных выше законодательных и нормативных правовых актов: первые из-за невозможности производства CО без прохождения дорогостоящей процедуры испытаний СО в целях утверждения типа, без возможности продления срока действия свидетельств об утверждении типа СО, сроки действия на которые закончены, вторые – из-за невозможности применения типов отечественных СО, указанных в стандартах, методиках измерений, методиках поверки, ввиду отсутствия их или аналогичных типов СО в России. В условиях санкций отечественные потребители СО лишены возможности приобретения как целого ряда зарубежных СО, так и отечественных СО.  Метрологическое обеспечение измерений на основе применения отечественных СО в стране крайне недостаточно. 


	Признать, что в условиях кризисных явлений и государственного курса на импортозамещение, отечественные производители и потребители СО несут реальные убытки вследствие введения указанных законодательных и нормативных правовых актов: 

первые из-за невозможности производства СО без прохождения дорогостоящей процедуры испытаний СО в целях утверждения типа, без возможности продления срока действия свидетельств об утверждении типа СО, сроки действия на которые закончены, 

вторые - из-за невозможности применения типов отечественных СО, указанных в стандартах, методиках измерений, методиках поверки, ввиду отсутствия их или аналогичных типов СО в России. 

В условиях санкций отечественные потребители СО лишены возможности приобретения как целого ряда зарубежных СО, так и отечественных СО. 

Метрологическое обеспечение измерений на основе применения отечественных СО в стране крайне недостаточно.

	1.19 Просить Рабочую группу по законодательной метрологии Росстандарта (приказ Росстандарта № 1711 от 31.12.2015), осуществляющую работу по подготовке проекта новой редакции № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений», проектов изменений в нормативные правовые акты в области ОЕИ в части СО, и Минпромторг России, осуществляющий функции по нормативному правовому регулированию в области обеспечения единства измерений:

далее по тексту

	1.19 Просить Рабочую группу по законодательной метрологии Росстандарта, осуществляющую работу по подготовке:

- проекта новой редакции № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений», 

- проектов изменений в нормативные правовые акты в области ОЕИ в части СО, 

- и Минпромторг России, осуществляющий функции по нормативному правовому регулированию в области обеспечения единства измерений:

1. включить в проекты разрабатываемых и пересматриваемых документов требования по СО в соответствии с требованиями Международной организацией по законодательной метрологии (Д 1 МОЗМ, Д 18 МОЗМ) отмену испытаний стандартных образцов в целях утверждения типа, внедрение основания для утверждения типа СО в виде метрологической экспертизы

2. исключить аккредитацию на право испытаний СО в целях утверждения типа СО из Федерального закона «Об обеспечении единства измерений № 102-ФЗ), заменив ее на метрологическую экспертизу при утверждении типа СО; 

3. заменить положения п. 11 Приказа № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040) в части предоставления государственной услуги по продлению срока действия свидетельства об утверждении типа стандартного образца на формулировку «без введения ограничения срока представления заявки на продление срока действия свидетельства об утверждении типа стандартного образца»
далее по тексту

	Предложения сформулированы в полном соответствии с положениями проекта Стратегии обеспечения единства измерений Российской Федерации до 2025 года в части нормативного правового регулирования о области обеспечения единства измерений.
	удалить

	1.20  В целях обеспечения признания национальной системы аккредитации Российской Федерации Международной организацией по аккредитации лабораторий (ИЛАК) просить Минэкономразвития России рассмотреть вопрос:

- исключения из нормативных правовых актов Минэкономразвития России, в частности приказа № 326 от 30.05.2014 г., требований к аккредитации юридических лиц на право испытаний СО в целях утверждения типа; 

- включения в № 412-ФЗ процедуры аккредитации изготовителей СО на соответствие ГОСТ ISO Guide 34 (в будущем – ISO 17034) исключительно на добровольной основе.
	1.20 В целях обеспечения признания национальной системы аккредитации Российской Федерации Международной организацией по аккредитации лабораторий (ИЛАК) просить Минэкономразвития России рассмотреть вопрос:

· исключения из нормативных правовых актов Минэкономразвития России процедуры аккредитации юридических лиц на право испытаний СО в целях утверждения типа,

· включения в № 412-ФЗ процедуру аккредитации изготовителей СО на соответствие ISO Guide 34 (в будущем - ISO 17034) исключительно на добровольной основе.

	1.24 Отметить важность и эффективность проведения мероприятия в формате Всероссийского съезда изготовителей и потребителей стандартных образцов, способствующего широкому обсуждению актуальных вопросов в области создания, применения СО в Российской Федерации, выработке общих позиций изготовителей и потребителей СО в отношении существующей практики разработки, производства, применения СО, стандартизации и нормативного правового регулирования в этой области.
	1.24 Отметить важность и эффективность проведения мероприятия в формате Всероссийского съезда изготовителей и потребителей стандартных образцов, способствующего 

- широкому обсуждению актуальных вопросов в области создания, применения СО в Российской Федерации;

- выработке общих позиций изготовителей и потребителей СО в отношении существующей практики разработки, производства, применения СО, стандартизации;

- нормативного правового регулирования в этой области.

	1.25 Выразить благодарность Росстандарту (Абрамову А.В.), НМЦ ГССО ФГУП «УНИИМ» (Медведевских СВ.) за организацию и проведение I Всероссийского съезда изготовителей и
потребителей стандартных образцов.
	1.25 Выразить благодарность Абрамову А.В. (Росстандарт), Медведевских СВ. (НМЦ ГССО ФГУП «УНИИМ») за организацию и проведение  I Всероссийского съезда изготовителей и потребителей стандартных образцов.

	1.26 Рекомендовать проводить проведение Всероссийского съезда изготовителей стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов на постоянной основе с периодичностью раз в два года с подробным информационным обеспечением о планируемом мероприятии на портале ГССО.


	1.26 Просить Росстандарт и ФГУП «УНИИМ» проводить Всероссийский съезд изготовителей стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов на постоянной основе с периодичностью раз в два года с подробным информационным обеспечением о планируемом мероприятии на портале ГССО.

	1.28 Информировать о состоявшемся съезде Минпромторг России, Минэкономразвития России, Росстандарт, Рабочую группу по законодательной метрологии Росстандарта, все заинтересованные организации - участники Государственной службы стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов, иные заинтересованные организации, экспертов через доступные информационные источники.
	Информировать о состоявшемся съезде:

- Минпромторг России, 

- Минэкономразвития России, 

- Росстандарт, 

- Комиссию по законодательной метрологии при Росстандарте, 

- все заинтересованные организации - участники Государственной службы стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов, 

- иные заинтересованные организации, 

- экспертов через доступные информационные источники.


Приложение 1. СОСТОЯНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ СТАНДАРТНЫХ ОБРАЗЦОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОБСУЖДЕНИЕ КОТОРОЙ СОСТОЯЛОСЬ НА СЪЕЗДЕ

	Разработка и производство отечественных стандартных образцов (СО) в Российской Федерации имеет крайне важное значение. Основная часть российских испытательных лабораторий организаций, промышленных предприятий различных отраслей, диагностических центров, научно-исследовательских институтов, юридических лиц, осуществляющие деятельность в области обеспечения единства измерений (поверка, калибровка средств измерений, испытания) являются потребителями отечественных стандартных образцов, используемых для обеспечения точности, достоверности результатов измерений. Это связано со значительной доступностью (стоимость, сроки поставки) отечественных СО в сравнении с зарубежными аналогами, хорошим качеством и постпродажным обслуживанием. Во многих случаях ввоз в Российскую Федерацию импортных СО затруднен или невозможен по разным причинам, что определяет отечественные СО как единственные СО, доступные для российского потребителя.


	Разработка и производство отечественных стандартных образцов (СО) в Российской Федерации имеет крайне важное значение. Основная часть российских испытательных лабораторий, промышленных предприятий различных отраслей, диагностических центров, научно-исследовательских институтов, юридических лиц, осуществляющие деятельность в области обеспечения единства измерений (поверка, калибровка средств измерений, испытания) являются потребителями отечественных стандартных образцов, используемых для обеспечения точности, достоверности результатов измерений.

Это связано с:

- доступностью (стоимость, сроки поставки) отечественных СО в сравнении с зарубежными аналогами, 

- хорошим качеством 

- постпродажным обслуживанием.

В многих случаях ввоз в Российскую Федерацию импортных СО затруднен или невозможен по разным причинам, что определяет отечественные СО как единственные СО, доступные для российского потребителя.

	1.1 Разработка и производство СО
Разработку и производство СО в Российской Федерации осуществляют организации и предприятия различных форм собственности, в том числе подведомственные министерствам, ведомствам для обеспечения потребностей собственных лабораторий и/или других организаций. Планирование разработок и производства новых стандартных образцов осуществляется самими предприятиями и организациями на основании собственного мониторинга потребностей в СО, запросов потребителей. Финансирование разработок новых СО осуществляется, как правило, за счет средств самих предприятий-изготовителей СО, либо на основе договорных отношений между предприятиями. В редких случаях в настоящее время финансирование разработок новых СО осуществляется в рамках реализации государственных целевых программ, обеспечивая взаимодействие в рамках государственного частного партнерства. Спрос на отечественные СО в Российской Федерации высок, при условии проведенных методических процедур, связанных с их внедрением в практику лабораторий, и хороших маркетинговых исследований. 


	1.1 Разработка и производство СО
Разработку и производство СО в Российской Федерации осуществляют организации и предприятия различных форм собственности, в том числе подведомственные министерствам, ведомствам для обеспечения потребностей собственных лабораторий и/или других организаций. 

Планирование разработок и производства новых стандартных образцов осуществляется самими предприятиями и организациями на основании собственного мониторинга потребностей в СО, запросов потребителей.

Финансирование разработок новых СО осуществляется, как правило, за счет средств самих предприятий-изготовителей СО, либо на основе договорных отношений между предприятиями. В редких случаях в настоящее время финансирование разработок новых СО осуществляется в рамках реализации государственных целевых программ, обеспечивая взаимодействие в рамках государственного частного партнерства. 

Спрос на отечественные СО в Российской Федерации высок, что связано с  их обязательным применением в соответствие с законодательной базой, применяемой в практике лабораторий.

	В то же время российской системы планирования создания новых СО нет. В этой связи наблюдается:

· отсутствие какой-либо информации для потребителей СО о появлении в ближайшее время на отечественном рынке новых крайне востребованных отечественных СО;

· разработка различными изготовителями СО, независимо друг от друга, аналогичных типов СО, с вложением значительных денежных средств предприятий изготовителей, в то время, как большое количество новых типов СО, необходимых в Российской Федерации, не разрабатывается.


	В то же время российской системы планирования создания новых СО нет. 

В этой связи наблюдается:
· отсутствие информации для потребителей СО о появлении или планировании в ближайшее время на отечественном рынке новых крайне востребованных отечественных СО;
· разработка различными изготовителями СО, независимо друг от друга, эквивалентных типов СО, с вложением значительных денежных средств предприятий изготовителей, в то время, как большое количество новых типов СО, необходимых в Российской Федерации, не разрабатывается.

	Ряд отечественных изготовителей СО, к сожалению, вынуждены останавливать производство СО в связи с:
	Ряд отечественных изготовителей СО, к сожалению, вынуждены останавливать производство СО в связи с:

	· неразвитой системой мер по внедрению новых типов СО в практику испытательных лабораторий (зачастую при разработке национальных, межгосударственных стандартов на методики (методы) измерений в рамках Технических комитетов по стандартизации, при аттестации методик измерений не учитывается наличие выпускаемых в стране отечественных СО, соответствующие СО не вписываются в методики измерений для градуировки (калибровки) средств измерений, контроля правильности измерений и, как следствие, не применяются потребителями); 


	-
несогласованной системой мер по внедрению новых типов СО и Технических комитетов по стандартизации, при разработке новых, аттестации и внесению изменений в действующие методики, что препятствует их внедрению в практику испытательных лабораторий.

Зачастую при разработке национальных и межгосударственных стандартов на методики (методы) измерений не учитывается наличие выпускаемых в стране отечественных СО, для градуировки (калибровки) средств измерений, контроля правильности измерений и, как следствие, СО не применяются потребителями.

	· необоснованным запретом некоторыми экспертами по аккредитации применять СО утвержденных типов (ГСО) для проверки квалификации лабораторий провайдерами проверки квалификации лабораторий без предварительной экспериментальной проверки ГСО провайдерами МСИ, что снижает применение отечественных ГСО в этой области;


	- необоснованным запретом экспертами по аккредитации применять Провайдерам для проверки квалификации лабораторий СО, утвержденного типа (даже категории МСО) без дополнительной экспериментальной проверки, что резко снижает применение отечественных СО в этой области;

	Отмечен высокий спрос и значительная неудовлетворенность потребности в ГСО со стороны государственных региональных центров стандартизации, метрологии и сертификации, использующих ГСО для поверки, калибровки СИ.


	Отмечен высокий спрос и значительная неудовлетворенность потребности в СО со стороны государственных региональных центров стандартизации, метрологии и сертификации, использующих их для поверки, калибровки СИ.

	Отмечено несоответствие деятельности в части СО в области законодательной метрологии и национальной системы аккредитации Российской Федерации международной практике, принятой соответственно в документах МОЗМ, ИСО, ИЛАК. 


	Отмечено несоответствие деятельности в части СО в области законодательной метрологии и национальной системы аккредитации Российской Федерации и международной практике, принятой соответственно в документах МОЗМ, ИСО, ИЛАК. 

	В то же время во многих странах мира на добровольной основе действует система аккредитации изготовителей СО на соответствие ISO Guide 34 «Общие требования к компетентности изготовителей стандартных образцов» (в будущем - 17034). В национальной системе аккредитации Российской Федерации система аккредитации изготовителей СО отсутствует. 
	В то же время во многих странах мира на добровольной основе действует система аккредитации изготовителей СО на соответствие ISO Guide 34 «Общие требования к компетентности изготовителей стандартных образцов» (в будущем - 17034). 

В Российской Федерации система аккредитации изготовителей СО отсутствует. 

	Отмечается уверенная тенденцией проведения мероприятий некоторыми отечественными изготовителями СО демонстрировать собственную компетентность посредством аккредитации в  международной системе аккредитации, не являющейся национальной и, к сожалению, не имеющей признание в национальной системе аккредитации, которая однако дает им признание за рубежом и возможность осуществлять поставки своей продукции за рубеж.
	У отечественных изготовителей СО отмечается тенденция демонстрировать собственную компетентность посредством аккредитации в международной системе аккредитации, не являющейся национальной.

К сожалению, последняя не имеет признания в национальной системе аккредитации, однако дает возможность осуществлять поставки своей продукции за рубеж.

	В то же время Съезд считает необходимым отметить важное обстоятельство. Создание нового СО – это научно-исследовательская работа, достаточно дорогостоящая и затратная по времени, включающая разработку высокотехнологичных процедур изготовления материала СО, конструкторской и (или) технологической документации на выпуск СО, выпуск экземпляра, партии нового СО. Проведение дорогостоящей исследовательской работы с предварительной или последующей дорогостояшей процедурой обязательной аккредитации разработчика-изготовителя СО на соответствие ISO Guide 34 и ISO/IEC 17025 для выпуска разрабатываемого или разработанного СО в обращение значительно снижает рентабельность этого вида работ для многих отечественных предприятий. Это обстоятельство однозначно приведет к сокращению (а в определенных сферах - прекращению) выпуска СО, в том числе новых и крайне необходимых в стране (при этом принцип импортозамещения, выдвинутый в качестве приоритетного Президентом и Правительством Российской Федерации, для реализации во многих важнейших направлениях, где создание новых СО крайне необходимо, может стать затруднительным или невозможным). Разработка и выпуск новых или существующих СО отечественными компаниями, в том числе для улучшения качества собственной выпускаемой продукции из-за низкой рентабельности (в связи с введением новых правил) будут сводиться к нулю.


	Съезд считает необходимым отметить важное обстоятельство. 

Создание нового СО - это научно-исследовательская работа, достаточно дорогостоящая и затратная по времени, включающая разработку высокотехнологичных процедур изготовления материала СО, конструкторской и (или) технологической документации на выпуск СО, выпуск экземпляра, партии нового СО. 

Проведение дорогостоящей исследовательской работы с предварительной или последующей дорогостоящей процедурой обязательной аккредитации разработчика-изготовителя СО на соответствие ISO Guide 34 и ISO/IEC 17025 для выпуска разрабатываемого или разработанного СО в обращение значительно снижает рентабельность этого вида работ для многих отечественных предприятий. 

Это обстоятельство однозначно приведет к сокращению (а в определенных сферах - прекращению) выпуска СО, в том числе новых и крайне необходимых в стране.

При этом принцип импортозамещения, выдвинутый в качестве приоритетного Президентом и Правительством Российской Федерации, для реализации во многих важнейших направлениях, где создание новых СО крайне необходимо, может стать затруднительным или невозможным. 



	В этой связи, внедрение аккредитации изготовителей СО на соответствие ISO Guide 34 (в будущем – ISO 17034) должно носить исключительно добровольный характер, обеспечивая возможность включения рыночных механизмов в отношении выбора и применения СО отечественными потребителями на рынке. 


	В этой связи, внедрение аккредитации изготовителей СО на соответствие ISO Guide 34 (в будущем - ISO 17034) должно носить исключительно добровольный характер, обеспечивая возможность включения рыночных механизмов в отношении выбора и применения СО отечественными потребителями на рынке.

	Положения международного документа в области законодательной метрологии Д 18 МОЗМ в отношении процедур по утверждения типа СО, предназначенных для применения в сфере законодательной метрологии, выработаны опытом и практикой стран-членов МОЗМ и предусматривают процедуру метрологической экспертизы при утверждении типа СО.  В то же время Д 18 МОЗМ допускает не проводить экспертизу, если СО выпущен аккредитованным на соответствие ISO Guide 34 изготовителем СО. 
	Положения международного документа в области законодательной метрологии Д 18 МОЗМ в отношении процедур по утверждения типа СО, предназначенных для применения в сфере законодательной метрологии, выработаны опытом и практикой стран-членов МОЗМ и предусматривают процедуру метрологической экспертизы при утверждении типа СО. 

В то же время Д 18 МОЗМ допускает не проводить экспертизу документации СО, выпущенных аккредитованным на соответствие ISO Guide 34 изготовителем СО. 

	Указанная система государственного регулирования в области СО может обеспечить для России в современных условиях:

- гармонизацию национального законодательства в области обеспечения единства измерений с международной (МОЗМ, ILAC) практикой; 

- сохранить отечественных изготовителей СО; 

- сохранить отечественные СО на отечественном рынке;

- учесть потребности участников российского рынка;

- обеспечить потребности в СО отечественных потребителей России. 


	Указанная система государственного регулирования в области СО может обеспечить в современных условиях:
· гармонизацию национального законодательства в области обеспечения единства измерений с международной (МОЗМ, ILAC) практикой и, в то же время,
· сохранить отечественных изготовителей СО,
· сохранить отечественные СО;
· учесть потребности участников рынка;
- обеспечить потребности в СО отечественных потребителей, определив их потребность,

- предложить отечественным производителям СО заняться разработкой СО, отсутствующих на отечественном рынке.

	1.2 Из них до 2015 г. в России выпускалось около 6800 типов СО. С внедрением приказа Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 № 268, от 14.12.2015 № 4040) выпуск более 2400 типов СО невозможен вследствие ограничения по сроку представления документации на продление свидетельств об утверждении типа СО без предоставления какой-либо возможности продления свидетельств об утверждении типа СО, например, в рамках переходного периода. В сложившейся ситуации значительная часть изготовителей СО не могут выпускать, а потребители – приобретать применяемые ранее СО, вписанные для метрологического обеспечения измерений в методики измерений, поверки средств измерений и т.д. В настоящее время на разработку новых типов СО тратится от 500 тыс. до 5000 тыс. рублей и более в зависимости от типа СО, стоимости исходного материала, количества аттестованных характеристик. 
	Из них до 2015 г. в России выпускалось около 6800 типов СО. 

С внедрением приказа Приказа Минпромторга России № 970 (в ред. Приказа Минпромторга России от 16.02.2015 N 268, от 14.12.2015 № 4040) выпуск более 2400 типов СО невозможен вследствие ограничения по сроку представления документации на продление свидетельств об утверждении типа СО.

Этим документом не предусмотрена процедура продления свидетельств об утверждении типа СО, например, в рамках переходного периода.

В сложившейся ситуации значительная часть изготовителей СО вынуждены провести вместо процедуры продления срока годности типа СО, более сложную и в два раза более длительную процедуру утверждения типа.

Это приводит к тому, что производители СО не могут выпускать, а потребители - приобретать применяемые ранее СО, вписанные для метрологического обеспечения измерений в методики измерений, поверки средств измерений и т.д. 

В настоящее время на разработку новых типов СО тратится от 500 тыс. до 5000 тыс. рублей и более в зависимости от типа СО, стоимости исходного материала, количества аттестованных характеристик. 

	На повторную разработку типов СО, свидетельства об утверждении типа которых истекли, следует потратить по меньшей мере 1250 млн. рублей российских организаций и предприятий.


	На повторную разработку типов СО, свидетельства об утверждении типа которых истекли, следует потратить по меньшей мере 1250 млн. рублей российских организаций и предприятий. Все эти расходы лягут в стоимость СО
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